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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Savo-Pielisen jatelautakunta 11.05.2023 § 12

Esittelija Puheenjohtaja
Paatosehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja pdatosvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Savo-Pielisen jatelautakunta 11.05.2023 § 13

Esittelija palvelupaallikko Saija Pontinen
Paitésehdotus Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Kaija Viljakainen ja Timo
Tuovinen.

P&atos Poytakirjantarkastajaksi valittiin Kaija Viljakainen ja Timo Tuovinen.
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Jatelautakunnan kokouspaivat syyskaudella 2023

Savo-Pielisen jatelautakunta 11.05.2023 § 14

1176/00.01.02/2022

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitdn, etta jatelautakunnan kokousajankohdat syyskaudella 2023 ovat torstai 12.10.
ja torstai 7.12. Kokoukset jarjestetdaan lahtokohtaisesti Kuopiossa. Tarvittaessa
kokoukseen jarjestetadn etdosallistumismahdollisuus.

Mikali asioiden kasittelytilanne sita vaatii, on kokousta mahdollista siirtda. Jos
lautakunnassa kasiteltdvia paatosasioita ei ole, on kokous mahdollista perua.
Tarvittaessa voidaan pitda ylimaaraisia kokouksia. Esittelija ilmoittaa
kokousmuutoksista lautakunnan jasenille puheenjohtajaa kuultuaan.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kuopion kaupungin hallintosdannén 131 §:n mukaisesti toimielin paattaa kokous-
tensa ajan ja paikan. Savo-Pielisen jatelautakunta on toimintavuosinaan pitanyt 3-5
kokousta vuodessa.

Syyskaudelle 2023 on arvioitu tarvittavan aikaisempien vuosien tapaan kaksi
kokousta. Kokousmaaraan tai kokousajankohtiin voidaan tehda perustelluista syista
muutoksia. Oikein mitoitetulla kokousmaaralla varmistetaan lautakuntatoiminnan
taloudellisuus ja tehokkuus.
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Ehdotus jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2030

Savo-Pielisen jatelautakunta 11.05.2023 § 15

933/14.06/2023

Padtosehdotus

Paatos

Selostus

Kuuleminen ja nahtavilldolo

Valmistelijat / lisatiedot:
Mirkka Korhonen, puh. 044 718 5065
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikké Saija Pontinen

Esitan, ettd jatelautakunta hyvaksyy jatepoliittisen ohjelman ehdotuksen vuoteen
2030 ja esittda ohjelman hyvaksyttavaksi kaikille toimialueensa kunnille.
Jatepoliittisessa ohjelmassa asetetaan tavoitteet ja toimenpiteet kunnallisen
jatehuollon kehittamiselle ja kiertotalouden edistamiselle.

Merkitdaan, etta jasen Eero Eloranta liittyi kokoukseen taman asian kasittelyn aikana.
Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jatelautakunta kasitteli luonnosta jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2030
kokouksessaan 9.2.2023 § 3. Jatepoliittinen ohjelma on kuntien yhteinen nakemys
siitd, mihin suuntaan ja millaisin periaattein jatehuoltoa alueella kehitetdan tulevina
vuosina. Ohjelma mahdollistaa jatehuollon kehittdmisen suunnitelmallisesti ja
yhtenadisin periaattein koko toimialueella.

Nyt kasittelyssa oleva jatepoliittinen ohjelma toimii jatehuollon kehittamisen
suunnanndyttajana vuoteen 2030 saakka. Jatelautakunta on valmistellut ohjelman
tulevaisuusajattelua hyodyntden yhteistydssa toimialueensa kuntien ja kunnallisen
jateyhtion, Jatekukko Oy:n, kanssa. Ohjelmaa varten on selvitetty myos keskeisten
sidosryhmien ja kuntalaisten nakemyksia jatehuollon kehittamisen suuntaviivoista ja
painopisteista.

Nyt kasittelyssa on ehdotus jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2030.
Jatelautakunnan kasittelyn jalkeen ohjelmaehdotus ldhetetdadn toimialueen kuntiin
hyvaksyttavaksi.

Jatelautakunta asetti luonnoksen jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2030 yleisesti
nahtaville ajalle 13.2.-17.3.2023. Kuulutus asiasta oli ndhtavilla jatelautakunnan
verkkosivuilla ja tieto kuulutuksesta Iahetettiin sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan
toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat julkaista linkin siihen omilla verkkosivuillaan.
Lisaksi asiasta ilmoitettiin lehtikuulutuksella viikolla 7/2023. Niitd tahoja, jotka olivat
osallistuneet jatepoliittisen ohjelman valmisteluun, tiedotettiin erikseen mielipiteen
esittdmismahdollisuudesta. Lisaksi jatepoliittisen ohjelman luonnoksesta pyydettiin
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lausunnot alueen kunnilta, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta ja alueen ELY-
keskuksilta. Lausunnonantomahdollisuus varattiin myos kunnalliselle jateyhtiolle,
Jatekukko Oy:lle. Jatepoliittisen ohjelman luonnoksesta saatiin 16 lausuntoja ja kuusi
mielipidetta.
Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

— Kaavin kunta (tekninen- ja ymparistolautakunta)

— Konneveden kunnan ymparisténsuojeluviranomainen

—  Kuopion kaupunki (kaupunginhallitus)

— Lieksan kaupunki (kaupunginhallitus)

— Lieksan kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen

—  Outokummun kaupunki (rakennus- ja ymparistéjaosto)

— Pieksdméen kaupunki (tekninen toimi)

— Rautalammin kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

— Siilinjarven kunnan ymparistonsuojeluviranomainen (viranomaislautakunta)

— Tervon kunta (kunnanhallitus)

— Tervon ja Vesannon kuntien ymparistonsuojeluviranomainen (Nilakan
ympdristoélautakunta)

— Tuusniemen kunta (tekninen lautakunta & kunnanhallitus)
— Etela-Savon ELY-keskus

— Keski-Suomen ELY-keskus

— Pohjois-Karjalan ELY-keskus

— Pohjois-Savon ELY-keskus

Mielipiteensa esittivat seuraavat tahot:

—  L&T Ympdristopalvelut Oy

— Suomen Pakkaustuottajat Oy

— Kuopion Luonnon Ystadvain Yhdistys (KLYY)

— Kuopion Seudun Omakotiyhdistys

— Lastukosken Kylat ry

—  Yksityishenkild (Kuopio)
Kaikki lausunnot ja mielipiteet on kasitelty jatehuollon viranomaispalveluissa, lisaksi
niissa esitettyja muutos- tai korjausehdotuksia on kasitelty ohjelman valmistelua
ohjaavan ohjausryhman ja Jatekukon edustajien kanssa. Tahan esitykseen on koottu
yhteenveto kuulemiskierroksen perusteella jatepoliittisen ohjelman luonnokseen
tehtavistda muutoksista. Kaikki lausunnot ja mielipiteet on koottu liitteena olevaan

yhteenvetoon, minka lisdksi ne ovat ndahtavana alkuperaisina kappaleina
jatelautakunnan kokouksessa.
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Yleisesti ohjelmasta ja valmistelusta

Jatepoliittinen ohjelma valmisteltiin vuoden 2022 aikana ja valmistelun lahtékohtina
olivat tulevaisuusajattelu ja eri toimijoiden laaja osallistaminen. Kuulemiskierroksen
perusteella ohjelman valmistelua voidaan pitda onnistuneena, etenkin eritahojen
laajaa osallistamista ja tulevaisuuteen luotaavaa valmisteluprosessia on pidetty
hyvana. Valmistelun pohjalta laadittua jatepoliittista ohjelmaa on luonnehdittu
selkedksi, tiiviiksi, helppolukuiseksi ja kansantajuiseksi.

Jatepoliittisessa ohjelmassa kunnat asettavat yhteisia kehittamistavoitteita kunnan
vastuulle kuuluvalle jatehuollolle ja maarittelevat tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeellisia toimenpiteita. Ohjelman edistaa valtakunnallisen jatesuunnitelman
tahtotilan saavuttamista paikallisesti seka kiertotalouden toteutumista ja
lainsdadannon asettamien kierratystavoitteiden saavuttamista. Lausunnon antaneet
tahot kannattavat ohjelman tavoitteita laajasti, vaikka tavoitteet ovat
kunnianhimoisia ja haastavia. Lausuntojen pohjalta voidaan todeta, etta
jatepoliittisen ohjelman asiakokonaisuudet ovat perusteltuja ja selkeita
kokonaisuuksia. Ohjelma antaa hyvat suuntaviivat ja konkreettiset askelmerkit
jatehuollon kehittamiseksi seka kiertotalouden edistamiseksi.

Kuulemiskierroksen perusteella ohjelman paivittamista on yleisesti pidetty
ajankohtaisena ja tarkeana asiana esimerkiksi valtakunnallisen jatesuunnitelman
tahtotilan ja lainsadadannon asettamien kierratystavoitteiden saavuttamiseksi seka
kiertotalouden edistamiseksi. Etenkin alueen ELY-keskukset ovat todenneet, ettd
ohjelman tavoitteet vastaavat ja toteuttavat hyvin jatelainsdadannon ja
valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteita. Ohjelman on todettu vastaavan myos
Pohjois-Savon ilmastotiekartassa asetettuihin maakunnallisiin ilmasto- ja
kiertotaloustavoitteisiin. Useat toimialueen kunnat ovat lausuneet, etta
jatepoliittisen ohjelman tavoitteet edistavat kuntien omaa ilmastotyota. Esimerkiksi
Kuopion kaupunki toteaa, etta jatepoliittinen ohjelma toteuttaa varsin tdsmallisesti
kaupungin omaa resurssiviisauden strategiaa. Koska ohjelmassa kasitellaan
jatehuoltoa laajemmin myds kiertotalouden ja resurssiviisauden edistamista
kunnissa, on perusteltua tadydentdaa ohjelman johdantoon, etta jatepoliittinen
ohjelma ohjaa myds kuntien omaa toimintaa kiertotalouden edistamiseksi.

Jatteettomyys ja vastuullinen kuluttaminen

Jatteettémyys ja vastuullinen kuluttaminen sisdltda toimenpiteita, joiden tavoitteena
on saada syntyvan jatteen maara laskuun niin, ettd vuonna 2030 kotitalouksien
jatemaara on pienempi kuin vertailuvuonna 2020. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd kulutustottumusten muutosta seka kuntien hankintojen vastuullisuuden
edistamista. Lisaksi kiertotalousosaamisen kehittamisella ja ymparisto- ja
kestavyyskasvatukseen panostamalla pyritdan siihen, ettd tavoitteet toteutuvat
arjessa ja organisaatioiden toiminnassa.

Kulutuksen vdhentdminen ja vastuulliset hankinnat

Vastuulliseen ja kestavaan rakentamiseen seka rakentamisen laatuun ovat viitanneet
kannanotoissaan mm. Keski-Suomen ELY-keskus, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, L&T
ympadristopalvelut Oy ja Kuopion Luonnon Ystavadin Yhdistys. Koska rakentamisen
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laatuun ja rakennuskannan ylldpitdmiseen panostamalla voidaan vahentaa
rakennustoiminnasta aiheutuvaa kuluttamista, katsotaan perustelluksi sisallyttaa
tama jatepoliittisen ohjelman kirjauksiin. Ndin ollen toimenpide "Uuden hankkimisen
sijaan huolletaan ja korjataan olemassa olevaa omaisuutta. Kéytésté poistetuille ja
tarpeettomille tavaroille, kalusteille ja kalustolle etsitéidn uusi kéyttékohde (esim.
myydddn huutokauppaportaalin kautta)” muutetaan muotoon "Ylldpidetddin,
huolletaan ja korjataan olemassa olevaa omaisuutta, kuten tavaroita, kalusteita,
laitteita ja rakennuksia, jotta niiden elinkaari on mahdollisimman pitkd. Kéytéstd
poistetuille ja tarpeettomille tavaroille, kalusteille ja kalustolle etsitddn uusi
kéyttékohde (esim. myydddn huutokauppaportaalin kautta)". Lisdksi vastuullisia
hankintoja koskeva toimenpide ”"Hankitaan kestévid, laadukkaita ja korjattavia
tuotteita ja suositaan uudelleenkdyttéd” muutetaan sellaiseen muotoon, ettad naita
kriteereja edellytetdadn tuotteiden lisaksi muissakin hankinnoissa. Uusi kirjaus on
"Hankinnoissa edellytetddn kestdvyyttd, laatua ja korjattavuutta sekd suositaan
uudelleenkdytt6d” .

L&T Ympadristopalvelut on esittdnyt, etta kiertotaloutta ja jatteen synnyn ehkaisya
tukevien hankintakriteerien lisdksi vastuullisissa hankinnoissa tulisi huomioida myos
muut vastuut, kuten taloudellinen vastuu ja toimintavarmuus. Suomen
Pakkaustuottajat Oy puolestaan korostaa, etta kuntien on varmistettava, etta
palveluntuottajat ovat hoitaneet mahdolliset tuottajavastuuvelvoitteet.
Jatepoliittisessa ohjelmassa on etenkin kulutuksen vahentdaminen ja vastuulliset
hankinnat -toimenpidekokonaisuuksien alle maaritelty toimenpiteita, joilla
vastuullisuutta edistetdan. Tassa yhteydessa vastuullisuudella tarkoitetaan etenkin
sitd, ettd kunnallisen jatehuollon toimijat edistavat ymparistdvastuullisuutta yleisesti
ja toimivat itse ympariston kannalta kestavasti. Ohjelmaan kirjattujen
toimenpiteiden avulla voidaan kuitenkin edistdada myds muita vastuullisuuden osa-
alueita (esim. taloudellista vastuuta). Tavoitteiden toteutuminen edellyttaa, etta
organisaatioissa on osaamista vastuullisuuden edistamiseksi, joten
hankintaosaamista koskevaa kirjausta taydennetaan siten, etta kiertotalouden
periaatteiden lisaksi vastuullisuus toteutuu kaytannon toiminnassa.

Jdtteen mddrdn véihentdminen

Pohjois-Karjalan ELY-keskus ja yksityishenkild ovat esittaneet konkreettisia
toimenpiteita lainaus-, vuokraus- ja uudelleenkayttotoiminnan edistamiseksi. ELY-
keskus on pohtinut kirjastojen kanssa tehtavaa yhteistyota ja yksityishenkil
esittanyt konkreettisia apukeinoja, joilla tavaroiden lainaamista ja kierratysta
voidaan tukea. Esitetyt nakemykset ovat kannatettavia ja ne otetaan huomioon, kun
maaritelldaan konkreettisia toimenpiteitd ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi,
mutta ohjelmaan ei kuitenkaan tehda yksityiskohtaisia toimenpidekirjauksia. Nain
ohjelmaa toteuttaville tahoille jaa toivottua valjyytta ja mahdollisuus ottaa omat
resurssit seka toimintaympariston tilanne huomioon, kun maaritelldan konkreettisia
keinoja, joilla tavoitteet saavutetaan. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen esitys lisata
lainaustoimintaa edistdvat toimenpiteet jatteen maaran vahentamisen
seurantamittareihin on kannatettava, joten toimenpidekokonaisuuden
seurantaosiota tdydennetaan nailta osin.

Kasvatus, koulutus ja osaaminen

Suomen Pakkaustuottajat Oy:n mielipiteen mukaan on hienoa, ettd ohjelmassa
huomioidaan monikanavainen neuvonta ja viestintd. Suomen Pakkaustuottajat Oy
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on lisaksi esittanyt koulutusta, kasvatusta ja osaamista kasittelevaan
toimenpidekokonaisuuteen, etta lajittelun tehostamiseksi neuvontaa ja viestintaa

on kohdistettava myos kuntasektorilla tydskenteleville henkil6ille. Tata voidaan pitada
kannatettavana asiana, koska Jatekukko voi tarjota neuvontaa ja opastusta myos
kuntien henkilostolle, mika edistda arjen kiertotaloutta kuntaorganisaatioissa. Ndin
ollen Jatekukko lisatdaan vastuutahoksi kuntien rinnalle toimenpiteisiin ”Kuntien eri
hallinnon aloilla on osaamista kiertotalouden edistdmiseksi ja toteuttamiseksi” ja
”Kaikkia ikdryhmié aktivoidaan arjen kiertotaloustekoihin, jotka ovat vakiintuneet
myds osaksi organisaation toimintaa esim. ekotukitoiminnan tai vastaavan avulla”.

Kattava materiaalien kierto ja korkea kierratysaste

Kattavan materiaalien kierto ja korkea kierratysaste -asiakokonaisuus sisaltaa
toimenpiteita, joilla edistetdan materiaalitehokkuutta ja kierratysta niin, etta
kierratysaste saavuttaa 65 % tason vuoteen 2030 mennessa. Taman
asiakokonaisuuden alle on koottu toimenpiteitd, joilla edistetdan kiertotalouden
tutkimus- ja kehitystoimintaa ja kehitetdan eri toimijoiden vélistd yhteistyota hyvien
kdytantojen jakamiseksi sekd parannetaan alan toimijoiden toimintaedellytyksia.

Yhteisty6-, tutkimus- ja kehitystoiminta

Tutkimus- ja kehitystydhon panostamista seka kokeiluja on kannatettu laajasti.
Lisdksi yhteistyo eri tahojen kanssa on nahty tarkeana kiertotalouden edistamisessa
ja ohjelman toteutuksessa. Esimerkiksi Kuopion kaupunki ja Siilinjarven kunnan
viranomaislautakunta ovat todenneet, etta yhteistyo jatehuollon eri toimijoiden
kesken seka tutkimus- ja kehitystoimintaan panostaminen ovat edellytys
jatepoliittisessa ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden tekemiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi. Myos Tervon kunta toteaa, ettd kattava materiaalien kierto ja
korkea kierratysaste kokonaisuudessa korostuu alan toimijoiden valisen yhteistyon
kehittaminen, jota voidaan pitda tarpeellisena ja hyvana tavoitteena.

L&T Ympadristopalvelut Oy on puolestaan toivonut, etta yhteistyota toimialan
yritysten kanssa olisi ohjelmassa painotettu enemman. Lisdksi Kuopion Seudun
Omakotiyhdistys on esittanyt, etta kuntien pitdisi huomioida erilaisten yhdistysten
mahdollisuudet osallistua valistustyéhon. Lieksan kaupunki on puolestaan esittanyt,
etta kestavat ja kasvavat matkailukohteet huomioitaisiin jatepoliittisessa ohjelmassa.
Yritysten (ml. matkailualan yritykset) seka erilaisten yhdistysten kanssa tehtavaa
yhteisty6ta voidaan pitda kannattavana huomiona, joten jatepoliittisen ohjelman
kirjauksia muutetaan tdma huomioiden. Toimenpide “Verkostoidutaan ja tehddén
tiivistd yhteistyotd kuntien, oppilaitosten, tutkimuslaitosten ja keskeisten
sidosryhmien kanssa” muutetaan muotoon ”Verkostoidutaan ja tehddéin tiivistd
yhteistyotd oppilaitosten, tutkimuslaitosten sekéd alueen yritysten ja yhdistysten
kanssa”. Selkeyden vuoksi kuntatoimijoiden valinen yhteistyo sisallytetdaan
toimenpiteeseen “Panostetaan yhteistydn kehittdmiseen ja asiantuntijuuden sekd
hyvien kdytdntdjen jakamiseen muiden jéteyhtiéiden kanssa”. Tama toimenpide
muutetaan muotoon “Panostetaan yhteistyén kehittémiseen ja asiantuntijuuden
sekd hyvien kéyténtéjen jakamiseen kuntien, viranomaisten ja jdteyhtibiden kesken”
ja toimenpiteet vastuutahoiksi lisatdaan Jatekukon lisaksi kunnat ja jatelautakunta.

Kiertotalousliiketoiminta
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Kiertotalousliiketoiminta-osiota koskien L&T Ymparistopalvelut Oy on todennut, etta
Kuopion jatekeskuksen kehittaminen olisi hyva olla my&s kunnan vastuulla, ei
pelkastdaan Jatekukon, jotta taattaisiin toiminnan tasapuolisuus kaikille sinne
sijoittautumaan haluaville yrityksille. Tatd voidaan pitda kannatettavana asiana,
joten kyseisen toimenpiteen vastuutahoksi lisdtaan Jatekukon rinnalle myds kunta.

Uusiomateriaalien kdytén edistéiminen

Uusiomateriaalien kdyton edistamisen osalta etenkin rakennus- ja purkutoiminnan
kayttokelpoisten materiaalien kierron edistaminen on useissa lausunnoissa nahty
hyvana ja kannatettavana asiana. Esimerkiksi Siilinjarven kunnan
viranomaislautakunta on todennut, etta tulevina vuosina kunnissa puretaan
huomattavasti kuntien omaa rakennuskantaa. Nain ollen kuntien pitaa toimia
esimerkillisesti purkuosien ja materiaalien kierratyksessa, joten ohjelmassa esitetyt
toimenpiteet ovat hyvin perusteltuja. Lisdaksi Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen mukaan
rakennus- ja purkutoiminnan kayttokelpoisten materiaalien kierto ja toimiva
valvonta ovat erittdin tarkeita ja keskeisia toimenpiteita kiertotalouden
toteutumisen tukemiseksi. Myos L&T Ymparistopalvelut Oy on pitdnyt rakennus- ja
purkumateriaalien kierron parantamista kannattavana, mutta todennut etteivat
rakennus- ja purkujatteet ole kunnan vastuulle kuuluvia jatteita kuin ainoastaan
silloin kun niitad syntyy kotitalouden itse tekemissa, pienimuotoisissa remonteissa.
L&T Ympadristopalvelut Oy:n mukaan téllaisten jatteiden osuus koko rakennus- ja
purkujatemaarasta on pieni. Jatepoliittisen ohjelman toimenpiteet koskevat
kuitenkin myds kuntien omaa toimintaa kiertotalouden edistamiseksi ja kunnan
vastuulle kuuluvat myds kuntien oma rakentamis- ja purkutoiminta ja siind syntyvat
jatteet. Rakennus- ja purkujatteen kierron edistdmista koskeva toimenpide ohjaa siis
myo6s kuntien omaa rakentamis- ja purkutoimintaa. Rakennus- ja purkutoimintaan
esitettyjen ndkemysten johdosta ei tehda muutoksia jatepoliittisen ohjelman
kirjauksiin.

Lajittelun tehostaminen

Lajittelun tehostamiseksi esitettyjen toimenpiteiden osalta Keski-Suomen ELY-keskus
on nostanut esille, etta jatteiden lajittelun edistaminen asuntotuotannossa on
kannatettavaa, mutta asunnot ovat pitkaikaisia ja asuntokanta siten uusiutuu
hitaasti. Ndin ollen nopeammin vaikuttavampaa voisi olla, jos olemassa olevien
asuntojen jateastiatilan varusteluun saataisiin parannuksia. ELY-keskuksen huomio
on kannatettava ja on perusteltua muuttaa jatepoliittisen ohjelman kirjausta niin,
etta jatteiden lajittelumahdollisuuksien edistaminen koskee myds olemassa olevaa
asuntokantaa. Nain ollen ohjelman kirjaus ”Edistetddn sitd, ettd jétteiden lajittelu
huomioidaan asuntotuotannossa (ts. huoneistoissa on riittévdt tilat/astiat jitteiden
lajitteluun)” muutetaan muotoon ”Edistetddn jdtteiden lajittelun mahdollisuuksia
asuinhuoneistoissa. Esimerkiksi uudisrakentamisessa sekd peruskorjausten ja -
parannusten yhteydessd huolehditaan, ettd huoneistoihin jérjestetddn riittévdét
tilat/astiat jdtteiden lajitteluun”. Toimenpiteen vastuutahoina ovat kunnat ja
Jatekukko. Jatekukko voi toteuttaa toimenpidetta esimerkiksi tekemalla yhteistyota
eri vuokataloyhtididen kanssa, huomioimalla asiana viestinndssa ja antamalla
tarvittavaa neuvontaa.

Kuopion Seudun Omakotiyhdistys on tuonut esille, etta jatemaksut voisivat olla
halvempia niille talouksille, jotka olisivat aktiivisempia kierrattamaan. Lajitteluun
ohjaava jatetaksa on nahty tarkedana myos jatepoliittisen ohjelman
valmisteluvaiheessa. N&din ollen jatepoliittiseen ohjelmaan on kirjattu lajittelun
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edistamistd koskevana toimenpiteend, etta jatehuoltomaarayksilla ja kohtuullisilla
jatemaksuilla ohjataan jatteiden lajitteluun ja kierratykseen.

Asiakas- ja ymparistolahtoiset palvelut

Asiakas- ja ymparistolahtoiset jatehuoltopalvelut -asiakokonaisuuden alle koottujen
toimenpiteiden tavoitteena on, etta jatehuollon asiakastyytyvaisyys on korkealla
tasolla ja jatehuolto toteutuu hiilineutraalisti vuoteen 2030 mennessa. Jatehuollon
palvelut ja palveluverkosto toteutetaan koko toimialueella yhtendisin periaattein
niin, etta asiakkaat osallistuvat toiminnan kehittamiseen. Palveluiden ja
palveluverkoston toteuttamisessa keskeista on, ettad ne toteutetaan
ymparisténakokohdat ja saavutettavuus huomioiden seka asiakastarpeita
vastaavasti niin, etta jatehuolto on sujuva osa arkea. Suunnitelmallisesti toteutettu
jatehuollon seuranta ja valvonta tukee ymparistonakoékohtia varmistaen, etta
kiinteistot ovat kattavasti jatehuoltopalveluiden piirissa eika jatteista aiheudu
ympdristéhaittoja.

Jatepoliittisessa ohjelmassa maaritelldan suuntaviivat, joiden pohjalta
palveluverkostoa kehitetdan tulevina vuosina. Jatepoliittisen ohjelman pohjalta
maariteltavassa jatehuollon palvelutasossa puolestaan maaritellaan tarkemmin,
kuinka jatehuoltopalvelut ja palveluverkosto toteutetaan.

L&T Ympadristopalvelut Oy on esittanyt, etta jatepoliittisessa ohjelmassa
huomioitaisiin toimintavarmuus, joka on osa ymparistovastuullista jatehuoltoa.
Jatehuollon toimintavarmuus sisaltaa erilaiset varautumiskeinot ja
valmiussuunnitelmat, joilla varmistetaan, etta jatehuolto toimii sujuvasti ja
hairiottomasti. Nain ollen on perusteltua sisallyttaa toimintavarmuus asiakas- ja
ymparistolahtoisten jatehuoltopalveluiden asiakokonaisuuteen
ymparistévastuullisuuden rinnalle palveluiden toteuttamista ohjaavaksi
periaatteeksi. Lisaksi toimintavarmuus lisataan kustannustehokkuuden ja
ymparistélahtdisyyden rinnalle jatteiden kuljetuspalveluita koskevaan
toimenpiteeseen.

Saavutettava palveluverkosto

Jatehuoltopalveluiden saavutettavuus korostuu useiden kuntien lausunnoissa.
Saavutettavia palveluita ja palveluverkostoa on pidetty erityisen tarkeana
kiertotalouden edistamiseksi ja jatepoliittisen ohjelman tavoitteiden toteutumisessa.
Esimerkiksi Lieksan kaupunki, Tervon kunta, Kaavin kunta ja Tuusniemen kunta ovat
pyytdneet kiinnittdmaan huomiota palveluiden saavutettavuuteen. Erityisesti on
pyydetty huomioimaan toiminta-alueen pienimmat kunnat, harvan asutuksen ja
pitkien etdisyyksien alueet niin, ettei toimintoja keskiteta vain suurimpien kuntien
alueille. Lisdksi on pyydetty kiinnittdmaan huomioita vapaa-ajan asutuksen
aiheuttamaan kausivaihteluun. Tervon ja Vesannon kuntien
ymparisténsuojeluviranomainen on todennut, ettd ndiden kuntien jateasemapalvelu
on kuntalaisille tarkea ja sen sdilyttamista toivotaan. Kaavin kunta on puolestaan
esittanyt, ettd kuntakeskuksessa sailytetaan kiintea lajitteluasema. Lieksan kaupunki
on tuonut esiin, ettd matkailukohteiden kausivaihtelut ovat huomattavia, minka
takia jatteiden kierratyksen ja kerdamisen olisi pystyttava joustamaan tarvittaessa
sen mukaisesti. Myds Kuopion Seudun Omakotiyhdistys on toivonut, etta
kierratysastiat olisivat mahdollisimman lahella asukkaita.
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Jatehuoltopalveluiden saavutettavuus korostui myos jatepoliittisen ohjelman
valmisteluvaiheessa ja saavutettavuus on otettu kattavasti ohjelmassa huomioon
(esim. tavoiteteksti - palvelut on helposti saavutettavissa koko toimialueella). Lisédksi
saavutettavaa palveluverkostoa koskevaan toimenpidekokonaisuuteen on kirjattu,
ettd lajitteluasemaverkostosta pyritddan muodostamaan saavutettava kokonaisuus ja
palvelua tdydennetdan kausivaihtelu huomioiden. Nadin ollen jatepoliittisen ohjelman
kirjausten voidaan katsoa sisaltdavan lausunnoissa esitetyt toiveet palveluiden
saavutettavuudesta, eika ohjelman kirjauksia ole tarpeen muuttaa nailta osin.
Jatepoliittista ohjelmaa toteuttavaan jatehuollon palvelutason luonnokseen on
tarkemmin kirjattu, kuinka saavutettavuus kdaytanndssa toteutetaan. Esimerkiksi
vapaa-ajan asutuksen aiheuttama kausivaihtelu on huomioitu
lajitteluasemaverkoston kehittamisessa siten, etta omatoimiasiointia on esitetty
lisattavaksi etenkin ilta- ja viikonloppuaikaan seka jarjestamalla kesdaikaan kiertavaa
kerdysta ja pop up-lajitteluasemapalvelua.

Ohjelmaan on kirjattu lajitteluasemien kehittamista ohjaavat periaatteet.
Lajitteluasemaverkostoa koskevaa kirjausta korjataan siten, etta se koskee uusien
kiinteiden lajitteluasemien perustamista, ei kaikkia lajitteluasemia. Uusien asemien
perustamisvaiheessa on mahdollista huomioida, ettad lajitteluasemat ovat paikoilla,
joilla on riittavasti tilaa jarjestaa kattavat lajittelumahdollisuudet, turvallinen asiointi
ja itsepalveluasiointi laajoilla aukioloajoilla. Kaikkia nykyisia kiinteita lajitteluasemia
ei tulla poistamaan, mutta ndiden asemien osalta sijainti ja rakenteet eivat
valttamatta mahdollista toimintojen laajaa kehittamista

Vapaa-ajan asutuksen liittyvdan toiveeseen vastataan taydentamalla
ekopisteverkostoa koskevaa kirjausta siten, ettd tdydentavaa ekopistepalvelua
jarjestetdan alueen vakituinen ja vapaa-ajan asutus huomioiden. Jatehuollon
palvelutasossa maaritellaan tarkemmin, etta Ringin ekopisteverkostoa taydennetdan
niin, etta ekopiste jarjestetaan asuinalueille ja tiiviin ymparivuotisen loma-asutuksen
alueille, joissa on jarjestetty lahipalvelut. Ndin ollen toimialueen keskeiset
matkailukeskukset, kuten Tahko ja Koli, on huomioitu tdydentavassa
ekopisteverkostossa.

Pohjois-Savon ELY-keskus ja Lieksan kaupunki ovat esittaneet poistotekstiilien
kerdyksen laajentamiseen liittyvia ehdotuksia. Poistotekstiilien kerayksen osalta
tilanne on valtakunnallisestikin epdvarma esimerkiksi vastuiden jakautumisen osalta,
joten jatepoliittisen ohjelman kirjauksia ei ndiltd osin muuteta. Kerdyksen laajuutta
voidaan kuitenkin tarvittaessa arvioida jatehuollon palvelutasossa ennen
palvelutason hyvaksymista.

Roskaantumisen ehkdisy

Roskaantuminen ehkaisy, valvonta ja siisteyden edistdminen on tuotu esiin useissa
lausunnoissa ja mielipiteissa. Esimerkiksi Pohjois-Savon ELY-keskus on todennut, etta
jatepoliittisessa ohjelmassa tulee ottaa kantaa myos roskaantumisen ehkaisemiseen
ja hoitamiseen. Lisdksi mielipiteen antanut yksityishenkild on pyytanyt puuttumaan
roskaantumiseen, ja Kuopion Seudun Omakotiyhdistys on esittanyt huolensa
kerdyspisteiden roskaantumisesta seka valvonnan puutteesta. Roskaantumisen
ehkaisyn lisddmista jatepoliittiseen ohjelmaan voidaan pitda kannatettavana.

Asiakas- ja ymparist6lahtoisten jatehuoltopalveluiden alle lisataan
toimenpidekokonaisuus, jossa linjaavat kolmella toimenpiteelld periaatteet
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roskaantumisen ehkdisyyn. Kunnat edistdvat yleisten alueiden siisteytta ja
kannustavat asukkaita pitamaan siisteydesta huolta. Jatekukko ehkaisee
roskaantumista ja huolehtii vastuullaan olevien jatteiden kerdyspaikkojen
siisteydestd seka antaa tarvittavaa neuvontaa siisteyden yllapitamiseksi. Kuntien
ympadristénsuojeluviranomaiset puolestaan valvovat alueellisten jatteiden
vastaanottopaikkojen siisteyttd. Toimenpiteiden toteutumista seurataan kahdella
mittarilla; Toteutetut toimenpiteet roskaantumisen ehkaisemiseksi seka toteutettu
seuranta ja valvonta.

Ohjelman seuranta, toimeenpano ja vaikutukset

Vaikutusten arviointi

Jatepoliittisen ohjelman seurantaa koordinoi Savo-Pielisen jatelautakunta. Ohjelman
luonnoksessa on esitetty, ettd seurannan avuksi perustetaan seurantaryhma, jossa
on edustettuina kaikki ohjelman vastuutahot. Seurantaryhman perustamista on
kannatettu laajasti. Eteld-Savon ELY-keskus on esittanyt, ettd seurantaryhmassa olisi
my0s ELY-keskuksen edustaja(t). Rautalammin ja Konneveden kuntien
ymparisténsuojeluviranomainen on puolestaan esittanyt, etta eri vastuutahojen
véliselld yhteistyoryhmalla voitaisi helpottaa ohjelman jalkauttamista ja kunnille olisi
hyva muodostaa ohjeet seurannan raportointia varten. Pohjois-Karjalan ELY-keskus
on lisaksi esittanyt, ettad seurantatiedot toimitetaan myods ELY-keskuksille. Kuopion
Luonnon Ystadvain yhdistys on puolestaan toivonut, etta asukkaita tiedotetaan
ohjelman tuloksista. Seurantaan liittyvid kannanottoja voidaan pitda kannatettavina
ja ne huomioidaan ohjelman seurannassa. Lisdksi ohjelman seurantaosioon tehdaan
nadiltd osin tarvittavat taydennykset.

Ohjelman toimeenpanon osalta eri toimijoiden valistd yhteistyota on korostettu ja
kuntien valinen yhteistydhanke ndahty hyvana. Lausunnoissa on korostunut myds
johdon ja paattdjien sitoutuminen seka toimenpiteiden jalkauttaminen
tyoyhteisoihin. Useat kunnat ovat pyytaneet huomioimaan kuntien erilaiset resurssit
ja ominaispiirteet ohjelman toimeenpanossa. Edelld mainitut seikat on pyritty
huomioimaan esimerkiksi niin, ettei ohjelmaan ole kirjattu liian yksityiskohtaisia
toimenpiteita. Toimenpiteet on maaritelty niin, ettd ohjelmaa toteuttavat tahot
voivat huomioida omat resurssinsa seka toimintaympariston tilanteen, kun
maaritelldaan konkreettisia keinoja, joilla tavoitteet saavutetaan. Esimerkiksi Lieksan
kaupungin lausunnossa on pidetty hyvana, etteivat toimenpiteet ole luonnoksessa
niin yksityiskohtaiset, vaan on annettu tilaa myos kuntien omalle luovuudelle seka
mahdollisuudelle soveltaa toimenpiteitd omien kdytantdjen mukaisesti.

Jatepoliittisen ohjelman vaikutusten arvioinnin osalta Siilinjarven kunnan
viranomaislautakunta on esittanyt, etta vaikutuksissa kuntien talouteen ja
henkilost6on olisi hyva tuoda selkedmmin esille, ettd kunnille esitettyjen
toimenpiteiden tdaysimaarainen toteuttaminen vaatii jonkin verran seka henkil- etta
rahallisia resursseja. Taloudellisten- ja henkilostéresurssien lisddamista vaikutusten
arviointiin voidaan pitda perusteltuna, ja nailta osin ohjelmaan tehdaan tarvittavat
taydennykset.

Jatepoliittisen ohjelman vaikutukset ihmisiin, ymparistoon ja ilmastoon, kuntien
talouteen ja henkil6st6on seka yrityksiin on arvioitu ohjelman luonnosvaiheessa.
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Paatésehdotus

Paitos

Selostus

palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitdn, ettd jatelautakunta asettaa luonnoksen jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen
2030 nahtéaville. Jatepoliittisessa ohjelmassa asetetaan tavoitteet ja toimenpiteet
kunnallisen jatehuollon kehittamiselle ja kiertotalouden edistamiselle. Lautakunta
varaa kuntalaisille ja sidosryhmille mahdollisuuden esittaa mielipiteensa
jatepoliittisesta ohjelmasta ja pyytda asiassa tarvittavat lausunnot.

Jatepoliittisen ohjelman luonnos seka kuulutus asiasta pidetaan nahtavilla
jatelautakunnan verkkosivuilla 13.2.-17.3.2023. Kuulutuksessa kerrotaan asian
vireilla olosta, tuodaan esille jatepoliittisen ohjelman keskeisimmat tavoitteet ja
tiedotetaan vaikuttamismahdollisuuksista. Tieto kuulutuksesta lahetetaan
sdhkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat julkaista
linkin siihen omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisdksi kuulutuksella, joka
julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa viikolla 7/2023.

Jatepoliittisen ohjelman luonnoksesta pyydetdan lausunnot alueen kunnilta, kuntien
ymparisténsuojeluviranomaisilta ja kunnalliselta jateyhtiolta, Jatekukko Oy:lt3, silla
nama tahot toteuttavat ohjelmaa. Lausunnonantomahdollisuus varataan myos
alueen ELY-keskuksille. Muita valmisteluun osallistuneita tahoja tiedotetaan erikseen
mielipiteen esittamismahdollisuudesta. Ndita tahoja ovat kerdyspaperin ja
pakkausten tuottajayhteisot, paikalliset jatealan kuljetusyrittajat, SKAL ry, YTP ry,
alueen maakuntaliitot, It4-Suomen yliopisto sekad alueen ammattikorkeakoulut ja
ammattioppilaitokset, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon luonnonsuojelupiirit, Ita-
Suomen kiinteistoliitto, alueen omakoti-, asukas- ja kylayhdistykset seka pitajaraadit.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen jatepoliittiseen ohjelmaan tehdaan
tarvittaessa lausuntojen ja mielipiteiden pohjalta muutoksia. Taman jalkeen tuodaan
jatelautakunnalle kasiteltavaksi enhdotus jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2030
saakka. Jatelautakuntakasittelyn jalkeen ohjelma lahetetaan hyvaksyttavaksi alueen
kunnille.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitdan, ettd ympadristdasiantuntija Mirkka Korhonen poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn jalkeen.

Jatepoliittisessa ohjelmassa maaritelldan tavoitteet kunnan vastuulle kuuluvan
jatehuollon kehittamiselle ja kiertotalouden edistamiselle. Jatepoliittinen ohjelma on
kuntien yhteinen nakemys siitd, mihin suuntaan ja millaisin periaattein jatehuoltoa
alueella kehitetaan tulevina vuosina.

Jatehuoltopolitiikan maarittelya selkedksi ohjelmaksi on erityisen tarkeaa silloin, kun
jatehuollon toteutus on siirretty useamman kunnan yhteiselle organisaatiolle.
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Ohjelman valmistelu

Ohjelman avulla jatehuoltoa voidaan kehittda suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti
seka yhtenaisin periaattein koko toimialueella. Ohjelman avulla kunnat voivat myos
ohjata omistamaansa jateyhtiota.

Savo-Pielisen jatelautakunta toimii 15 kunnan alueella kuntien yhteisena
jatehuoltoviranomaisena ja kunnallinen jateyhtio, Jatekukko Oy, hoitaa samalla
alueella kunnille kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat. Kuntien tekeman
jatelautakuntasopimuksen mukaisesti jatepoliittisen ohjelman valmistelu ja seuranta
kuuluu Savo-Pielisen jatelautakunnalle. Jatepoliittisen ohjelman hyvaksyminen
kuuluu kunnille.

Nyt kasittelyssa oleva jatepoliittinen ohjelma on neljas alueen jatehuollon
kehittamista varten tehty ohjelmatyo ja se paivittda aiemman vuoteen 2022
voimassa olleen jatepoliittisen ohjelman.

Jatepoliittisen ohjelman valmistelua on tehty tiiviissa yhteistydssa kuntien ja
Jatekukon kanssa keskeisid sidosryhmia ja kuntalaisia kuullen. Ohjelmassa asetetaan
visio ja maaritellaan tarvittavat tavoitteet ja toimenpiteet, joiden suuntaan kaikki
osapuolet sitoutuvat jatehuoltoa kehittdamaan.

Jatepoliittisen ohjelman valmisteluty6 aloitettiin vuonna 2021. Jatelautakunta
hyvaksyi joulukuussa 2021 projektisuunnitelman, jonka mukaisesti jatepoliittisen
ohjelman valmistelu tehtiin vuoden 2022 aikana. Valmistelun lahtokohtina olivat
tulevaisuusajattelu ja eri toimijoiden laaja osallistaminen. Tavoitteena oli muodostaa
mahdollisimman kattava kuva jatehuollon kehittdmiskohteista seka saada eri
osapuolet sitoutumaan yhteisiin tavoitteisiin. Valmistelussa turvattiin riittavat
osallistumismahdollisuudet kaikille keskeisille tahoille, joita ohjelmassa tehtavat
ratkaisut koskevat. Osallistumismahdollisuuksista tiedotettiin etukdteen
jatelautakunnan, kuntien ja Jatekukon verkkosivuilla seka sosiaalisen median
kanavissa seka sahkopostitse. Jatepoliittisen ohjelman valmisteluun osallistuneet
tahot on kerrottu liitteessa.

Valmistelua on ohjannut ja seurannut ohjausryhma, jossa on Savo-Pielisen
toimialueen kunnilla seuduittainen edustus. Ohjausryhmaan kuuluu kuntien teknisen
toimen ja ymparistonsuojelun viranhaltijoita seka jatelautakunnan, jatehuollon
viranomaispalveluiden ja Jatekukko Oy:n edustajat. Valmisteluun liittyvista
kdytannontehtavistd on vastannut jatehuollon viranomaispalveluiden ja Jatekukon
edustajista koottu projektiryhma.

Keskeisten sidosryhmien edustajille, asukkaille ja kuntatoimijoille jarjestettiin
kevaalld 2022 Teamsin valitykselld nelja tulevaisuustyOpajaa. Tyopajat toteutettiin
Sitran Tulevaisuustaajuus-menetelmalla ja niihin osallistui yhteensa 58 henkil6a eri
sektoreilta. Tyopajoissa osallistujat paasivat visioimaan alueen jatehuollon
tulevaisuutta seka jatteettomyyden ja kiertotalouden edistamista. TyOpajoissa
haastettiin osallistujien tulevaisuuskasityksia, kuviteltiin jatteetonta tulevaisuutta ja
muodostettiin visioita vuodelle 2050. Tyopajojen lopuksi etsittiin konkreettisia
toimenpiteita, joilla alueen kiertotaloutta ja jatteettomyytta edistetdan.
Tulevaisuustydpajoissa jatehuollon kehittdmisen teemoiksi nousivat kiertotalouden
edistdminen ja materiaalitehokkuuden parantaminen jatehuoltopalveluiden avulla
seka kulutuskayttaytymisen muutoksen myota. Muutosajureina korostuivat



" Savo-Pielisen jatelautakunta Poytakirja 3/2023 17 (30)

ympdristovastuullisuus ja luontoa kunnioittavat arvot seka kiertotalousosaamisen ja
eri toimijoiden valisen yhteistyon vahvistaminen. Tulevaisuustydpajojen tulokset
ovat liitteena.

Tyopajojen lisdksi asukkailla ja kuntien luottamushenkil6illd oli mahdollisuus
osallistua jatepoliittisen ohjelman valmisteluun vastaamalla jatehuollon
kehittdmisen suuntaviivoja kartoittaneeseen sahkdiseen kyselyyn. Kyselylla
selvitettiin nakemyksia kehittamisen painopisteista ja arvoista seka asukkaille
merkityksellisia valintoja kiertotalouden ja jatteiden lajittelun edistamiseksi. Lisaksi
kartoitettiin nakemyksia jatehuollon palveluiden kehittamisesta. Kyselyyn saatiin
vastausaikana (15.3.-15.5.2022) 258 vastausta. Kyselyn perusteella jatehuollon
kehittamista ohjaaviksi arvoiksi nousivat saavutettavuus, asiakaslahtoisyys ja
ymparistévastuullisuus. Jatehuollon kehittamisen toivottiin painottuvan
kierratysasteen nostamiseen ja materiaalien uudelleenkayton edistamiseen seka
jatehuoltopalveluihin. Kyselyssa saatuja vastauksia ja ideoita on hyédynnetty
jatepoliittisen ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyssa. Kyselyn
tulokset ovat liitteena.

Asukkailla oli myds mahdollisuus esittdd nakemyksia jatehuollon kehittamiseen
otakantaa.fi-palvelun kautta, mutta tata kautta ei saatu yhtaan vastausta.

Tulevaisuustydpajojen ja kyselyn tuloksena syntyneita jatehuollon
kehittamiskohteita tydstettiin Jatekukon ja kuntien nakdékulmasta syksylla 2022
kahdessa erillisessa tyopajassa. TyOpajoissa maariteltiin konkreettisia toimenpiteita
osallistamisen pohjalta muodostettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Jatekukon
henkilostolle jarjestettyyn tyopajaan osallistui 14 henkil6a eri tiimeista ja kuntien
jatehuollon yhteyshenkildille jarjestettyyn tyopajaan osallistui 13 teknisen toimen ja
ympadristénsuojeluviranomaisen edustajaa. My0s jatelautakunnan henkildst6 on
osallistunut tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyyn.

Edella esitettyjen valmisteluvaiheiden ja niissa kerattyjen tietojen pohjalta
jatehuollon viranomaispalveluissa muodostettiin jatepoliittisen ohjelman
asiakokonaisuudet ja koottiin yhteen ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet.

Ohjelman visio, tavoitteet ja toimenpiteet

Jatepoliittinen ohjelma vuoteen 2030 koostuu kuntien yhteisesta visiosta,
tavoitteista ja toimenpiteista. Ohjelmaan sisaltyy lyhyt kuvaus jatelain
etusijajarjestyksesta jatehuollon kehitysta ohjaavana periaatteena seka jatehuollon
vastuiden jakautumisesta. Lisaksi jatepoliittisen ohjelman julkaisuun on koottu
tiiviisti keskeisimmat seikat ohjelman taustasta ja valmistelusta sekad ohjelman
vaikutuksista. Luonnos jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2030 on liitteena.

Jatepoliittisessa ohjelmassa on asetettu visio “Arjen kiertotalous toteutuu alueella
ympadristéa kunnioittaen yhteistydn ja asukkaiden tarpeita palvelevan jatehuollon
voimalla”.

Visiota toteutetaan kolmen asiakokonaisuuden alle koottujen tavoitteiden ja
toimenpiteiden kautta. Jatepoliittisen ohjelman asiakokonaisuudet ovat:
— Jatteettdomyys ja vastuullinen kuluttaminen

— Kattava materiaalien kierto ja korkea kierratysaste
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— Asiakas- ja ymparistolahtoiset jatehuoltopalvelut

Kullekin asiakokonaisuudelle on maaritelty toimenpiteitd, joiden toteuttamisesta
vastaavat kunnat, Jatekukko Oy ja jatehuoltoviranomainen. Asiakokonaisuuksille on
maaritelty kehitysta kuvaavat indikaattorit ja tavoitetaso vuoteen 2030. Lisaksi
kullekin toimenpidekokonaisuudelle on maaritelty tarkemmat seurantamittarit.

Jitteettémyys ja vastuullinen kuluttaminen

Jatteettémyys ja vastuullinen kuluttaminen -asiakokonaisuus kokoaa yhteen sellaiset
toimenpiteet, joiden tavoitteena on ehkaista jatteiden syntymista. Kunnat ovat
kiertotalouden avainpelaajia, joten kuntien tulee toimia kiertotalouden edistdjina ja
mahdollistajina sekd nadyttaa esimerkkia jatteettomyydessa. Etenkin julkisten
hankintojen kautta voidaan tukea kiertotalouden mukaisia ratkaisuja. Jatteettomyys
ja vastuullinen kuluttaminen -asiakokonaisuuden alle on asetettu toimenpiteita
kulutuksen vahentamiseksi ja hankintojen vastuullisuuden edistamiseksi. Lisaksi
kiertotalousosaamisen kehittamiselld ja ymparisto- ja kestavyyskasvatukseen
panostamalla pyritdadn siihen, ettd nama tavoitteet toteutuvat arjessa ja
organisaatioiden toiminnassa.

Tavoitteena on saada syntyvan jatteen maara laskuun ja edistda jatteettomyytta
niin, etta kotitalouksissa syntyvan jatteen maara on toimialueella vuonna 2030
pienempi kuin vertailuvuonna 2020. Indikaattorina on kotitalousjatteen maara
(kg/asukas). Jatemaaran kehitysta verrataan vuoden 2020 tasoon, jolloin
kotitalousjatteen maara oli Suomen ymparistokeskus SYKE:n laskennan mukaan
Jatekukon toimialueella 267 kg/asukas (Léhde: www.materiaalitkiertoon.fi/fi-
Fl/Seuranta/Kotitalousjatteet).

Kattava materiaalien kierto ja korkea kierrdtysaste

Kattavan materiaalien kierto ja korkea kierratysaste -asiakokonaisuus sisaltaa
toimenpiteitd, joilla syntyvadn jatteen maara saadaan laskuun ja edistetdan
materiaalitehokkuutta. Lisaksi tdmdn asiakokonaisuuden alle on koottu
toimenpiteita, joilla edistetadn kiertotalouden tutkimus- ja kehitystoimintaa ja
kehitetdaan eri toimijoiden valista yhteistyota hyvien kdytantojen jakamiseksi seka
parannetaan alan toimijoiden toimintaedellytyksia.

Asiakokonaisuuden indikaattorina on kierratysaste (%), joka kertoo, kuinka suuri
osuus syntyvasta jatteesta on hyodynnetty materiaalina. Valtakunnallisena
tavoitteena on, etta kierratysaste nousee vuoteen 2025 mennessa 55 prosentin,
vuoteen 2030 mennessa 60 prosenttiin ja vuoteen 2035 mennessa 65 prosenttiin.
Jatepoliittisessa ohjelmassa asetetaan toimialueelle valtakunnallista tavoitetta
kunnianhimoisempi tavoite siten, etta vuonna 2030 kierratysaste on 65 %.

Jatelautakunnan toimialueen suurin kunta, Kuopion kaupunki on asettanut
resurssiviisauden tavoitteeksi, etta kotitalousjatteen maara vahenee ja kierratysaste
nousee saavuttaen 65 % tason vuoteen 2030 mennessa (Kaupunginhallitus
30.8.2021 § 20). Jatepoliittisen ohjelman tavoitteiden on syyta olla linjassa Kuopion
kaupungin tavoitteiden kanssa, samalla osoittaen, ettd alueella halutaan toimia
kiertotalouden suunnannayttdjina ja edellakavijoina.
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Vaikutusten arviointi

65 %:in kierratystavoitteen saavuttaminen tulee kuitenkin olemaan erittain
haastavaa, kun huomioidaan, etta vuonna 2021 kierratysaste Jatekukon
toimialueella oli 47 % ja kierratysaste on viime vuosina noussut vain muutamia
prosenttiyksikkoja (Ldhde: www.materiaalitkiertoon.fi/fi-
FI/Seuranta/Kotitalousjatteet). Nykyisilld ratkaisuilla kierratystavoitteen
saavuttaminen ei ole todennadkoista, joten tavoitteen saavuttaminen edellyttda
merkittdvia panostuksia jatehuoltoon (esim. uudenlaisten kerdysratkaisujen
kayttoonottoa) aiheuttaen kustannuksia.

Asiakas- ja ympdristéldhtoiset jatehuoltopalvelut

Asiakas- ja ymparist6lahtoiset jatehuoltopalvelut -asiakokonaisuuden tavoitteena
on, ettd jatehuollon palvelut ja palveluverkosto toteutetaan koko toimialueella
vhtenaisin periaattein niin, ettd asiakkaat osallistuvat toiminnan kehittamiseen.
Palveluiden ja palveluverkoston toteuttamisessa keskeista on, ettd ne toteutetaan
ymparisténakdkohdat ja saavutettavuus huomioiden seka asiakastarpeita
vastaavasti niin, ettd jatehuolto on sujuva osa arkea. Suunnitelmallisesti toteutettu
jatehuollon seuranta ja valvonta tukee ymparistonakokohtia varmistaen, etta
kiinteistot ovat kattavasti jatehuoltopalveluiden piirissa eika jatteista aiheudu
ympdristohaittoja. Palveluille asetettujen tavoitteiden pohjalta jatelautakunta tulee
vield maarittelemaan tarkemmin jatehuollon palvelutason tuleville vuosille.

Asiakokonaisuuden indikaattorina on asiakastyytyvaisyys seka jatehuollon
ilmastopdastot. Asiakaslahtoisten palveluiden tavoitteena on, etta
asiakastyytyvaisyys on jatehuollon palvelukokonaisuuksittain korkealla tasolla eli
vahintaan viisi asteikolla 1-6, kun 1 on erittdin huono ja 6 erittdin hyva.
Ympadristolahtoisyyden tavoitteena on, etta jatehuolto toteutuu hiilineutraalisti
vuoteen 2030 mennessa. Hiilineutraaliudella tarkoitetaan sitd, etta tuotetaan vain
sen verran hiilidioksidipaastoja kuin niita pystytaan sitomaan.

Erillisena liitteena
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Luonnos jatehuollon palvelutasoksi

Savo-Pielisen jatelautakunta 11.05.2023 § 16

3496/14.06/2023

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Hanna Kisonen, puh. 044 718 5667
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitdn, ettd jatelautakunta asettaa luonnoksen jatehuollon palvelutasoksi nahtaville.
Jatehuollon palvelutasossa maaritelladn kuntalaisille tarjottavien
jatehuoltopalveluiden vahimmaistaso. Lautakunta varaa kuntalaisille ja sidosryhmille
mahdollisuuden esittdd mielipiteensa jatehuollon palvelutasoluonnoksesta ja pyytaa
asiassa tarvittavat lausunnot.

Jatehuollon palvelutason luonnos seka kuulutus asiasta pidetdan nahtavilla
jatelautakunnan verkkosivuilla 15.5.-18.8.2023. Tieto kuulutuksesta ldhetetdan
sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat julkaista
linkin siihen omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisdaksi kuulutuksella, joka
julkaistaan kuntien ilmoituslehdiss3 viikolla 20/2023.

Jatehuollon palvelutason luonnoksesta pyydetadan lausunnot alueen kunnilta,
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta ja kunnalliselta jateyhtiolta, Jatekukko
Oy:lta. Lausunnonantomahdollisuus varataan myds alueen ELY-keskuksille. Niita
valmisteluun osallistuneita tahoja, joihin palvelutasolla voi olla vaikutusta,
tiedotetaan erikseen mielipiteen esittdmismahdollisuudesta. Naita tahoja ovat mm.
kerdyspaperin ja pakkausten tuottajayhteis6t, alueella kunnallista jatteenkuljetusta
toteuttavat kuljetusyrittajat, SKAL ry, YTP ry, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
luonnonsuojelupiirit, Ita-Suomen kiinteistoliitto, alueen omakoti-, asukas- ja
kylayhdistykset seka pitdjaraadit.

Nahtavilld olon ja kuulemisen jalkeen jatehuollon palvelutasoon tehd&dan tarvittaessa
muutoksia annettujen lausuntojen ja mielipiteiden pohjalta. Ehdotus uudeksi

jatehuollon palvelutasoksi tuodaan tdman jalkeen jatelautakunnalle hyvaksyttavaksi.

Merkitaan, etta kaupunginhallituksen edustaja Tiina Kaartinen poistui kokouksesta
tadman asian kasittelyn aikana.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jatehuollon palvelutaso asettaa raamit sille, millaisia jatehuollon palveluita alueen
kuntalaisille tarjotaan. Palvelutason maarittelylld turvataan yhdenvertainen ja



" Savo-Pielisen jatelautakunta Poytakirja 3/2023 21 (30)

riittava palveluiden vahimmaistaso koko toimialueella ja varmistetaan
jatehuoltopalveluista perittavien jatemaksujen kohtuullisuus.

Palvelutaso koskee kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia jatehuoltopalveluja.
Jatelain 32§:n mukaan kunnan vastuulle kuuluvat asumisessa ja vapaa-ajan
asumisessa syntyvat jatteet lukuun ottamatta tuottajavastuulle kuuluvia jatteita seka
kuntien hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet. Lisaksi
palvelutaso koskee osittain kunnan toissijaiselle jarjestamisvastuulle kuuluvia
jatehuoltopalveluja. Kunnalla on jatelain 33 §:n mukaan toissijainen vastuu mm.
yritysten jatehuollosta tilanteissa, joissa jatteen haltija pyytaa palvelua kunnalta
muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jate soveltuu laadultaan ja maaraltaan
kunnan jatehuoltojarjestelmaan.

Kunnan jatehuoltopalvelujen on taytettava jatelain 34 §:n mukaiset
laatuvaatimukset. Kunnan on jatehuollon jarjestamisessa huolehdittava muun
muassa siitd, etta kaytettavissa on tarpeen mukaan kiinteistoittdinen jatteenkuljetus
ja riittdvan monipuoliset muut jatehuoltopalvelut, kuten etusijajarjestyksen
mukainen mahdollisuus jatteen erilliskerdykseen. Vaarallisen jatteen ja muun jatteen
alueellisia vastaanottopaikkoja on oltava riittavasti ja niiden on oltava vaivattomasti
jatteen tuottajien saavutettavissa. Jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen
vastaanoton jarjestelyista on tiedotettava riittavasti ja riittdvan usein.

Palvelutason maarittelyssd on huomioitu jatelainsadadannon asettamien
velvoitteiden ja tavoitteiden lisaksi kuntien jatepoliittisessa ohjelmassa asetettavat
tavoitteet seka asukkaiden ja sidosryhmien nakemykset. Lisdksi maarittelyssa on
otettu huomioon ymparistovaikutukset sekd palveluiden kustannukset niin, etta
ymparistékuormitus olisi mahdollisimman vahdinen ja kustannukset pysyisivat
kohtuullisella tasolla.

Jatehuollon palvelutaso on voimassa vuoteen 2030. Noin puolessa valissa
palvelutasokautta tarkastellaan, vastaavatko palvelutason linjaukset sen hetkista
toimintaymparist6a ja palvelutasoa paivitetdan tarvittaessa. Talléin on mahdollista
tarkastella my&s muilta osin palvelutason oikeasuuntaisuus, kun palvelujen
kehittamisesta on saatu jo kokemuksia.

Jatehuollon palvelutason valmistelu

Jatehuollon palvelutaso on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa jatehuoltoviranomaisen,
alueen kuntien ja kunnallisen jateyhtion, Jatekukon, kesken. Valmistelua on
ohjannut ja seurannut ohjausryhma3, jossa toimialueen kunnilla on seuduittainen
edustus. Ohjausryhmaan kuuluu kuntien teknisen toimen ja ymparistonsuojelun
viranhaltijoita seka jatelautakunnan, jatehuollon viranomaispalveluiden ja Jatekukon
edustajat. Valmisteluun liittyvistd kdaytdannontehtavista on vastannut jatehuollon
viranomaispalveluiden ja Jatekukon edustajista koottu projektiryhma.

Jatehuollon palvelutasoa on valmisteltu samanaikaisesti jatepoliittisen ohjelman
kanssa ja sidosryhmien osallistaminen valmisteluun on hoidettu jatepoliittisen
ohjelman rinnalla vuoden 2022 aikana. Palvelutason valmisteluun tarjottiin
osallistumismahdollisuus niille tahoille, joihin palvelutason linjaukset voivat
vaikuttaa. Osallistumismahdollisuuksista tiedotettiin etukateen jatelautakunnan,
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kuntien ja Jatekukon verkkosivuilla seka sosiaalisen median kanavissa seka
sahkopostitse.

Keskeisten sidosryhmien edustajille, asukkaille ja kuntatoimijoille jarjestettiin
kevaalla 2022 Sitran Tulevaisuustaajuus-menetelmalla nelja tulevaisuustyopajaa,
joihin osallistui yhteensa 58 henkilda eri sektoreilta. Tyopajojen lisdksi asukkailla ja
kuntien luottamushenkil6illa oli mahdollisuus vastata sdahkoiseen kyselyyn, jolla
kartoitettiin mm. nakemyksia jatehuollon palveluiden kehittamisesta. Kyselyyn
saatiin vastausaikana (15.3.-15.5.2022) 258 vastausta. TulevaisuustyOpajoissa ja
kyselyn tuloksissa jatehuollon palveluja koskeva keskeisin esiin noussut teema oli
jatteiden lajittelun tehostaminen ja kierrattamisen vaivattomuuden edistaminen.
Jatehuoltopalvelujen saavutettavuuden parantamista haja-asutusalueella toivoivat
niin kuntalaisten ja kuntatoimijoiden tyopajoihin osallistuneet kuin
kyselyvastaajatkin. Kyselyn asukasvastaajista reilusti yli puolet piti saavutettavuutta
tarkeimpana jatehuollon kehittdmista ohjaavana arvona.

Syksylla 2022 tulevaisuustyopajojen ja kyselyn tuloksena syntyneita jatehuollon
kehittamiskohteita tydstettiin ja konkretisoitiin Jatekukon ja kuntien kanssa
kahdessa erillisessa tydpajassa. Lisaksi Jatekukko selvitti lajitteluasemia koskevia
toiveita sahkoisella kyselylla, johon saatiin vastausaikana 292 vastausta.

Palvelukokonaisuudet ja merkittavimmat muutokset palvelutasoon

Palvelutasossa on esitetty palvelukokonaisuuksittain se, millaisesta palvelusta on
kyse, minka tasoista palvelua tarjotaan ja mita asioita palveluun liittyen on syyta
huomioida. Palvelutasossa on tuotu esille myds se, mille tahoille palvelu on
tarkoitettu. Kunkin palvelun osalta on maaritelty, missa vaiheessa palvelu
toteutetaan asetetun tason mukaisesti vai toteutuuko palvelu jo talla hetkella
tasokirjauksen mukaisena.

Palvelutasossa on maaritelty taso sekajatteen ja kierratettavien jatteiden
kiinteistoittadiselle jatteenkuljetukselle, sekajatteen ja kierratettavien jatteiden
aluekerdykselle, lajitteluasemille, vaarallisten jatteiden vastaanotolle, isokokoisten
jatteiden ja isojen jate-erien noutopalveluille, saostus- ja umpisdilidlietteiden
kuljetukselle ja vastaanotolle seka puutarhajatteille. Lisdksi palvelutasossa
kasitelladn Jatekukon toteuttama palveluneuvonta ja viestinta seka
jatehuoltoviranomaisen eli Savo-Pielisen jatelautakunnan tarjoamat
viranomaispalvelut. Palvelukokonaisuuksista keskeisimmat muutokset voimassa
olevaan palvelutasoon ndahden koskevat tdydentdvaa ekopisteverkostoa seka
lajitteluasemapalvelua ja vaarallisten jatteiden vastaanottoa.

Kiinteistéittdiset kuljetuspalvelut

Sekajatteen ja kierratettavien jatteiden kiinteistoittaiset kuljetuspalvelut tarjotaan
padosin voimassa olevan palvelutason mukaisesti. Kiinteistoittdiseen
jatteenkuljetukseen on oltu valtaosin hyvin tyytyvaisia eikd merkittavaa
kehittamistarvetta kuljetuspalveluiden osalta ole tullut esille. Helposti
saavutettavien kerdyspisteiden on kuitenkin todettu olevan lajittelun vahvin
motivaattori ja kierratettavien jatteiden kerdyspalvelua on toivottu myos pientaloille
helposti toteutettavassa muodossa. Palvelutasoluonnokseen onkin sisallytetty
mahdollisuus ottaa tulevaisuudessa kdayttoon monilokeroastiat alueilla, joilla ne
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soveltuvat kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen ja jateyhtié on paattanyt niiden
kayttoéonotosta.

Sekajéitteen aluekerdys

Sekajatteen aluekerdyksen osalta ei esitetda merkittavia muutoksia nykyiseen
palvelutasoon. Jokaisessa kunnassa tarjotaan edelleen vahintaan yksi
ympadrivuotinen aluekerayspiste ja lisaksi kesdajan kaytodssa olevia aluekerdyspisteita
on jarjestetty keskeisille vapaa-ajan asuntojen sijaintialueille ja kulkureittien varsille
seka keskeisiin venesatamiin. Talla hetkella ymparivuoden kdytdssa olevia
aluekerdyspisteita on noin 100 ja kesdajan aluekerayspisteita noin 70.
Aluekerayspisteiden roskaantuminen etenkin loma-aikojen ruuhkahuippuina on
kuitenkin edelleen haasteena ja palvelutasoluonnoksessa esitetdan pisteen
lukitsemista silloin, kun pisteessa on toistuvaa vaarinkayttoa ja/tai ylitayttoa.
Kerayskapasiteetit myos tarkastellaan vuosittain kesa-talvi-kausivaihtelu huomioiden
ja astiatyhjennyksia tai kerdyskapasiteettia lisatdan sesonkiajoille.

Kierrdtettdvien jdtteiden aluekerdys

Kierratettavia jatteita kerataan aluekerayksena paaosin ekopisteissa. Suurin osa
ekopisteista kuuluu Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:lle, joka jarjestaa
pakkausjatteiden kerdysverkoston ns. pakkausjiteasetuksen (1029/2021) mukaisesti
tehden ratkaisut omien ekopisteidensa sijoituspaikoista ja rakenteista. RINKI Oy:lla
on toimialueella talla hetkelld noin 70 ekopistetta. Jatekukko tdydentda tata
verkostoa omilla ekopisteilldaan, joita on noin 20. Kaikilla ekopisteilld kerataan
vahintaan kartonki- ja lasipakkauksia seka metallia.

Palvelutasoa valmistellessa kattavat, helposti saavutettavat kierratysmahdollisuudet
myo0s haja-asutusalueilla on ollut keskeisin palveluverkostoa koskeva toive.
Palvelutasoluonnoksessa taydentavaa ekopisteverkostoa pyritdaan laajentamaan
hallitusti tarjoamalla ekopistepalvelua kaikilla niilla asuinalueilla, joissa on jarjestetty
[ahipalvelut. Ymparisto- ja kustannusvaikutusten vuoksi taydentavaa
ekopistepalvelua ei voida tarjota laajasti haja-asutusalueilla vaan palvelu on
keskittynyt tahankin saakka muiden palveluiden, etenkin paivittaistavarakauppojen,
laheisyyteen. Esimerkiksi Rinki-ekopisteilla 90 % kartonkipakkausten saannosta tuli
vuonna 2021 tuhannelta tehokkaimmalta pisteelta pisteiden kokonaismaéaran ollessa
valtakunnallisesti vajaa kaksi tuhatta. Haja-asutusalueiden pisteissa kerdyssaanto jaa
taajamien pisteitd huomattavasti matalammaksi eika laajan verkoston rakentaminen
taajamien ulkopuolelle ole perusteltua.

Nyt palvelutasoluonnoksessa lahipalveluiksi esitetdan katsottavaksi
paivittaistavarakauppojen lisdksi myds toiminnassa olevat peruskoulut, mika
tarkoittaisi talla hetkelld noin 10 uuden ekopisteen perustamista toimialueelle.
Peruskoulut sijaitsevat ekopistepalvelun nakokulmasta toiminnallisesti ja logistisesti
tarkoituksenmukaisilla alueilla, joissa on lahtokohtaisesti myos riittdavasti vakituista
asutusta, vaikka aluetta ei olisikaan madritelty taajamaksi. Tdydentavan ekopisteen
perustamisen edellytyksena on, ettei sille tule yli 10 kilometrin poikkeamista
kierratettavien jatteiden kiinteistoittaisen kuljetusalueen tiesta ja pisteelle 10ytyy
alueelta toimiva ja saavutettava paikka.
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Yksittaisista jatelajeista on toivottu eniten muovipakkausten alueellisen kerayksen
lisdamistd. Muovipakkauksia kerataan talla hetkelld noin 40 Rinki-ekopisteessa ja
noin 10 Jatekukon tdydentavassa ekopisteessa. Rinki tulee ldhivuosina lissdmaan
muovipakkausten keraysta alueella jonkun verran. Palvelutasoluonnoksessa on
esitetty, ettd Jatekukko jarjestdda muovipakkausten kerayksen kaikille taydentaville
ekopisteilleen ja pyrkii lisdksi tekemaan yhteistydta RINKI Oy:n kanssa niin, etta
Rinki-ekopisteille on mahdollista jarjestaa taydentdavaa muovipakkausten kerdysta
niihin taajamiin, joissa muovipakkauksia ei vield kerdta ekopisteissa. Tavoitteena on,
ettad kaikissa toimialueen taajamissa olisi mahdollisuus muovipakkausten
kierrattamiseen. Muovipakkauksia kerataan kuitenkin myos haja-asutusalueen
pisteissa.

Ekopistekerayksen lisaksi tiettyja kierratettavia jatteita kerataan alueellisesti
lajitteluasemilla tai kerays on jarjestetty yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Luonnoksen mukaan kayttokelpoisten, sellaisenaan uudelleenkdytt66n ohjautuvien
tekstiilien kerdys jarjestetdadn jokaiseen kuntaan joko ekopisteelle tai
lajitteluasemalle. Poistotekstiilien eli rikkindisten ja loppuun kuluneiden kodin
tekstiilien kerdys jarjestetddn keskeisimmissa kauppakeskittymissa
yhteisty6kumppaneiden tarjoamissa tiloissa, kuten kauppakeskuksissa.
Poistotekstiilien kerayksen vastuisiin on mahdollisesti tulossa muutoksia ldhivuosina,
minka vuoksi kerdysta ei ole tarkoitus laajentaa ainakaan tassa vaiheessa kaikkiin
toimialueen kuntiin.

Lajitteluasemat

Paikallisilla lajitteluasemilla otetaan vastaan pienkuormina niita jatteita, jotka eivat
kuulu kokonsa, maaransa tai laatunsa vuoksi jateastioihin tai alueellisiin
kerdyspisteisiin. Esimerkiksi huonekalut ja remonttijate on lajitteluasemalle
toimitettavaa jatetta. Toimialueella on talla hetkella 20 kiinteaa lajitteluasemaa.
Lisaksi kahdella paikkakunnalla tarjotaan kiertavaa lajitteluasemapalvelua.

Lajitteluasemaverkosto on tulevan palvelutasokauden keskeisin kehittamista vaativa
palvelukokonaisuus. Nykyisen kiinteiden lajitteluasemien verkoston haasteena on
etenkin asemien hankala sijainti maankaytoén nakékulmasta. Lajitteluasemia sijaitsee
esimerkiksi pohjavesialueilla, liian Idhella asutusta tai samalla kiinteist6lla on liikaa
muita toimintoja vaikeuttaen lajitteluaseman toimintaa. Asemilla on ahtaat tilat
asioida eika lajittelumahdollisuuksien lisddmiselle ole tilaa. Usein myos
lapiajettavuus puuttuu ja raskaiden ajoneuvojen lilkkenndinti on hankalaa. Lisaksi
osassa asemia maanomistaja on ilmoittanut haluavansa kiinteistén muuhun
kayttoon aiheuttaen tarpeen aseman siirtoon tai poistoon.

Jokaista kiinteaa lajitteluasemaa, jonka poistamiseen on paine joko maanomistajan
tai maankayttoon liittyvan haasteen vuoksi, ei ole kustannusten vuoksi mahdollista
korvata uudella, ldhialueelle rakennettavalla kiintealla lajitteluasemalla.
Lajitteluasemapalvelua on tarkoitus kehittaa niin, etta kiinteasta
lajitteluasemaverkostosta ja sitd tdydentavasta kiertavasta palvelusta muodostetaan
saavutettava, kustannustehokas ja laadukas kokonaisuus. Kiinteat lajitteluasemat
pyritadn sijoittamaan niin, ettd asemilla on riittdavasti tilaa jarjestaa kattavat
lajittelumahdollisuudet, turvallista asioida ja tarjolla on mahdollisuus
omatoimiasiointiin. Samalla huomioidaan myos se, etta matka kiinteille
lajitteluasemille pysyy kohtuullisena koko toimialueella.
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Palvelutasoluonnoksen mukaisesti lajitteluasemapalvelu tarjotaan niin, etta kaikissa
vahintadn 5000 asukkaan kunnissa sijaitsee kiintea lajitteluasema. Taman lisaksi
kiinteita lajitteluasemia jarjestetdan palvelemaan yhteisesti useampia kuntia ja
vanhoja kuntakeskuksia siten, etta kaikista taajamista on Ildhimmalle kiintealle
lajitteluasemalle korkeintaan 30 kilometria. Etdisyydet huomioiden toimialueella on
tarve noin neljalle uudelle kiintealle lajitteluasemalle, jotka sijoittuvat niin, etta ne
ovat helposti saavutettavissa eri suunnista. Uusille kiinteille lajitteluasemille ei ole
vield maaritelty tarkkoja sijainteja. Uusia asemia rakennettaessa tarkastellaan
alueella sijaitsevien, vanhojen asemien poistamisen tarve (pl. vahintdan 5000
asukkaan kunnat).

Kaikilla suurilla (yli 8000 kavijaa vuodessa) ja uusilla kiinteilla lajitteluasemilla
tarjotaan mahdollisuus laajaan omatoimiasiointiin. Omatoimiasiointi
mahdollistetaan lisdksi vahintdan arki-iltaisin ja lauantaisin niilla keskikokoisilla
asemilla, joilla aseman rakenteet timan mahdollistavat. Nykyista kattavammalla
omatoimiasioinnin mahdollisuudella vastataan asiakkaiden toiveisiin lajitteluasemien
laajemmista aukioloajoista sekd kesdasukkaiden huomioimisesta
lajitteluasemapalvelun kayttajina.

Kiinteaa lajitteluasemaverkostoa taydennetaan kiertavalla lajitteluasemapalvelulla
seka tapahtumien yhteydessa jarjestettavilla pop up -lajitteluasemilla. Kiertava
lajitteluasemapalvelu jarjestetaan niihin kuntiin ja vanhoihin kuntakeskuksiin, joissa
ei ole kiinteaa lajitteluasemaa. Kiertavaa palvelua tarjotaan laajemmin
lajittelumahdollisuuksin ja aukioloin kesdaikaan (touko-syyskuu), jolloin palvelu
tavoittaa paremmin myos alueen kesdasukkaat. Talviaikaan (loka-huhtikuu)
tarjotaan vaarallisten jatteiden seka sahko- ja elektroniikkaromun vastaanottoa.
Lisaksi tarjotaan tilapdistd, pop up -periaatteella toimivaa lajitteluasemapalvelua
tapahtumien yhteydessa kiertavasti eri kunnissa. Myos pop up -palvelu keskittyy
kesdaikaan, ja palvelu raataléidaan kunkin tapahtuman luonteen ja tarjolla olevan
tilan mukaan. Aktiivisella, kohdennetulla tiedottamisella on merkittava rooli siing,
etta kiertava palvelu tai epasaannollinen, tapahtumien yhteydessa tarjottava palvelu
tavoittaa alueen asukkaat.

Uusia kiinteita lajitteluasemia on tavoitteena rakentaa yksi vuotta kohden. Uusien
lajitteluasemien rakennusaikana palvelu tarjotaan kunnan tai vanhan
kuntakeskuksen olemassa olevalla lajitteluasemalla tai palvelu korvataan tarvittaessa
kiertavalla lajitteluasemapalvelulla.

Vaarallisen jétteen vastaanotto

Vaaralliset jatteet ovat kaytosta poistettuja aineita tai esineitd, jotka voivat
aiheuttaa jo pienind madrina erityista vaaraa tai haittaa ihmisille ja ymparistolle.
Vaarallisia jatteita voidaan ottaa vastaan vain valvotuissa vastaanottopaikoissa.

Lajitteluasemaverkoston kehittdminen vaikuttaa osaltaan myds vaarallisten jatteiden
vastaanottoon, koska vastaanotto on jarjestetty padosin kiinteilla lajitteluasemilla.
Palvelutasoluonnoksen mukaan vaarallisen jatteen vastaanotto jarjestetdaan
jatkossakin kaikille kiinteille lajitteluasemille. Jos kunnassa tai vanhassa
kuntakeskuksessa ei ole kiinteda lajitteluasemaa, jarjestetdaan vastaanotto kiertavana
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kerdyksena kerran kuukaudessa. Palvelu tarjotaan laajemmin aukioloin kesaaikaan.
Ladkejatteet otetaan vastaan toimialueen apteekeissa.

Palveluneuvonta ja viestintd

Palvelutasoluonnoksessa on méaaritelty, millaisia asiakaspalvelukanavia Jatekukko
tarjoaa asiakkaiden kayttoon, millaisia neuvontapalveluja asiakkaille tarjotaan ja
kuinka asiakkaille viestitaan.

Tulevina vuosina viestinnan painopiste siirtyy yha enemman jatteen synnyn
ehkaisyyn ja jatehuoltopalvelujen saavutettavuuteen. Jatekukon viestinnan
keskidssa ovat [ahivuosina esimerkiksi vastuullinen kuluttaminen, biojatteen
lajitteluun kannustaminen ja arjen jatehuollon helpottaminen. Innostavat arkiset
esimerkit toimivat yhtena keinona aktivoida asukkaita muuttamaan seka kulutus-
etta lajittelutottumuksiaan. Tietoa jatteen synnyn ehkaisysta, lajittelusta ja
jatehuoltopalveluista tuotetaan monikanavaisesti sekd asiakasryhmittdin ja
alueittain kohdennetusti. My®6s kierratys.info -palvelusta, johon on koottu alueen
vastaanottopalvelut, tiedotetaan tehokkaasti.

Neuvontaa ja valistusta tarjotaan erityisesti peruskouluille, muille oppilaitoksille seka
paivdkodeille. Peruskouluille on tarjolla lukuvuoden mittaista yhteisty6ta, kuten
esimerkiksi kummikouluohjelma. Muille oppilaitoksille ja paivdakodeille tarjotaan
kohderyhman ian huomioivia valistuspaketteja.

Viestinndssa huomioidaan lisdksi aiempaa paremmin myos materiaalien, kuten
lajitteluohjeiden saavutettavuus. Materiaalia on saatavilla mm. selkedsti kuvitettuna
ja eri kielilla.

Muutosten vaikutus jatemaksuihin

Palvelutasoon esitetyt muutokset kohdistuvat paaosin palveluihin, jotka katetaan
jatehuollon perusmaksulla. Jatekukon jarjestdama neuvonta ja viestinta, vaarallisten
jatteiden kerays, lajitteluasemien rakenteet ja yllapito, poistotekstiilin kerays, Rinki-
ekopisteverkostoa taydentavat ekopisteet seka jatehuoltoviranomaisen toiminta
ovat perusmaksulla katettavia palveluita. Kiinteistoittaisen kerayksen palvelutasoon
ei ole esitetty sellaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat merkittavasti jateastian
tyhjennysmaksuihin.

Arvio ekopisteverkoston vuoden 2023 kustannuksista on noin 200 000 euroa. Ottaen
huomioon investoinnit, yllapito ja jatteiden kerdys, on uusien perustettavien
ekopisteiden vuosittainen kustannus noin 100 000 euroa, mika tarkoittaa noin 30 %
korotusta nykyiseen kustannustasoon nahden. Lisdksi muovipakkausten kerdyksen
laajentamisen kustannus on noin 40 000-50 000 euroa riippuen tdaydennettavien
pisteiden maarasta.

Arvio lajitteluasemien infran ja ylldapidon vuoden 2023 kustannuksista on noin 1,7
miljoonaa euroa. Lajitteluasemien osalta kustannuksia muodostuu myos jatteiden
kasittelystad ja kuljetuksesta, mutta tdssa yhteydessa huomioidaan vain
perusmaksulla katettavat kustannukset. Kiinteiden lajitteluasemien ja niita
taydentavan kiertavan lajitteluasemapalvelun infran ja yllapidon
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vuosikustannusarvio on noin 2 miljoonaa euroa, mika tarkoittaa noin 18 % korotusta
nykyiseen kustannustasoon.

Palvelutasoluonnoksessa esitetyt muutokset palvelutasoon tarkoittaisivat noin 13 %
korotusta perusmaksuun tulevina vuosina nykyiselld kustannustasolla.

Vaikutusten arviointi Erillisena liitteena

Liitteet Luonnos jatehuollon palvelutasoksi 2023-2030

Jatehuollon palvelutason vaikutusten arviointi

Oheismateriaali

Kyselyn tulokset jatehuoltopalveluita koskevin osin (julkaistaan verkossa)
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Tiedonannot 11.5.2023

Savo-Pielisen jatelautakunta 11.05.2023 § 17

924/14.06/2023

Padtosehdotus

P&aatos

Selostus

924/2023

2424/2023

Valmistelijat / lisatiedot:

Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
Mari Karttunen, puh. 044 718 5068
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikké Saija Pontinen

Esitan, ettd lautakunta merkitsee asiat tiedoksi seka toteaa saatuun aloitteeseen
annetun vastauksen ja toimenpiteet aloitteen johdosta riittaviksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jatehuollon viranomaispalvelujen osavuosikatsaus 1/2023 (1.1.-30.4.2023)

Aloite jateastioiden painorajojen nostamisesta ja aloitteeseen annettu vastaus

As Oy Kuopion Kirkkokatu 5-7 teki aloitteen jatehuoltomaaraysten muuttamisesta
siten, ettd maaraysten mukaisia jateastioiden painorajoja nostetaan. Nain
biojateastiat eivat tulisi niin helposti ylipainaviksi, yksi biojateastia riittaisi isommalle
asukasmaaralle ja kustannukset pysyisivat pienempina. Aloitteeseen annettiin
vastaus, jossa todettiin jateastioiden painorajojen antavan lahinna viitetta siita,
miten painavia jateastiat voivat olla. Jatteenkuljettajat merkitsevat ylipainaviksi vain
huomattavasti painorajat ylittavat jateastiat, joiden tyhjentaminen voi vaarantaa
tyoturvallisuuden. Kuljettajia ei voida jatkossakaan edellyttaa tallaisten jateastioiden
toistuvaan tyhjentamiseen.

Kun jatteenkuljettaja merkitsee jateastian ylipainavaksi, se pyritaan yksittaisella
kerralla tyhjentdamaan jateautoon ylipainosta huolimatta. Taiman jalkeen asiakasta
ohjeistetaan huomioimaan jatkoa ajatellen, ettei jateastian paino nouse liian
suureksi. Aloitteen myota on keskusteltu kunnallisen jateyhtion, Jatekukon, kanssa
siitd, ettd se huolehtii jatkossa taloyhtidille enemman tietoa asiasta ennen kuin
ongelmia tulee. Erityisesti tiedotetaan biojatteelle tarvittavasta riittavasta
kerdyskapasiteetista, silla taysi biojateastia on helposti ylipainava. Tiedottamisen
lisdksi annettu aloite otetaan huomioon ensi vuoden jatetaksaa valmisteltaessa,
jolloin arvioidaan mahdollisuutta huomioida jatemaksuissa paremmin kullakin
kiinteistolld syntyva biojatteen maara.
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122/2022, 723/2022, 3052/2023

924/2023

Liitteet

Oheismateriaali

Jatelautakunnan palvelupaallikon lausunnot Kuopion kaupungin ja Suonenjoen
kaupungin ymparistonsuojelumaardysten luonnoksista seka Rautavaaran kunnan
ympadristénsuojelumaaraysten luonnoksesta.

Luettelo viranhaltijapaatoksista ajalta 23.2. —27.4.2023

Jatehuollon viranomaispalvelujen osavuosikatsaus 1/2023

Viranhaltijapaatokset ajalta 23.2.-27.4.2023 (ei julkaista internetissa)

Jatehuoltoviranomaisen lausunto Kuopion kaupungin ja Suonenjoen kaupungin
ymparistonsuojelumaardysten luonnoksista (11.4.2023)

Jatehuoltoviranomaisen lausunto Rautavaaran kunnan
ymparistonsuojelumaardysten luonnoksesta (11.4.2023)

As Oy Kuopion Kirkkokatu 5-7:n aloite jateastioiden painorajojen muuttamisesta
12.3.2023 (ei julkaista internetissa)

Vastaus aloitteeseen jatehuoltomaardysten mukaisten jateastioiden painorajojen
muuttamisesta 16.3.2023 (ei julkaista internetissa)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 12, § 13, § 14, § 15, § 16, § 17
Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytant6onpanoa, ei saa kuntatalain 136 §:n mukaan
hakea muutosta.



